
На основу члана 32. став 1. тачка 6) и 8) Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник РС", 

бр. 129/07, 83/14, 101/16 - други закон, 47/18 и 111/21 – др. закон) и члана 3. став 1., члана 4. и 13. 

став 1) Закона о јавним службама (‘’Службени гласник РС’’, бр. 42/91, 71/94, 79/05 и 83/14), а све у 

вези са чланом 25. Закона о локалној самоуправи, и на основу члана 106. став 1. тачка 4) Статута 

Града Пожаревца (''Службени гласник Града Пожаревца'', бр. 10/18, 12/18 и 10/19) и члана 32. став 

1. тачка 4) Статута Градске општине Костолац (''Службени гласник Града Пожаревца'', бр. 15/18 и 

14/19), на 66. редовној седници, одржаној дана 10.11.2023. године, Веће Градске општине 

Костолац размотрило је предлог Одлуке о оснивању Јавне установе Спортски центар „Костолац“, 

те донело следећи:    

 

З А К Љ У Ч А К 

 
 

1. УТВРЂУЈЕ СЕ предлог Одлуке о оснивању Јавне установе Спортски центар 

„Костолац“. 

 

2. Предлог Одлуке из тачке 1. овог Закључка доставити Скупштини Града Пожаревца 

ради добијања претходне сагласности, а потом Скупштини Градске општине Костолац 

на доношење. 

 

Образложење 

 
 

Правни основ за доношење Одлуке о оснивању Јавне установе Спортски центар 

''Костолац'' у Костолцу садржан је у одредбама члана 32. став 1. тачка 6) и 8) Закона о локалној 

самоуправи (''Службени гласник РС", бр. 129/07, 83/14, 101/16 - други закон, 47/18 и 111/21 – др. 

закон) и члана 3. став 1., члана 4. и 13. став 1) Закона о јавним службама (‘’Службени гласник 

РС’’, бр. 42/91, 71/94, 79/05 и 83/14), а у вези са чланом 25. Закона о локалној самоуправи, као и у 

одредбама члана 106. став 1. тачка 4) Статута Града Пожаревца (''Службени гласник Града 

Пожаревца'', бр. 10/18, 12/18 и 10/19) и члана 32. став 1. тачка 4) Статута Градске општине 

Костолац (''Службени гласник Града Пожаревца'', бр. 15/18 и 14/19). 

Одредбом члана 32. став 1. тачка 6) и тачка 8) Закона о локалној самоуправи прописано је 

да Скупштина општине, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте, односно оснива 

установе утврђене статутом и врши надзор над њиховим радом. 

Одредбом члана 25. истог закона прописано је да се статутом града уређују послови из 

надлежности града које врше градске општине. 

Одредбом члана 3. став 1. Закона о јавним службама прописано је да се установе оснивају 

ради обезбеђивања остваривања права утврђених законом и остваривања другог законом 

утврђеног интереса у области: образовања, науке, културе, физичке културе, ученичког и 

студентског стандарда, здравствене заштите, социјалне заштите, друштвене бриге о деци, 

социјалног осигурања и здравствене заштите животиња.  

Одредбом члана 4. истог закона прописано је да установу, предузеће и други облик 

организовања за обављање делатности, односно послова из члана 3. овог закона могу основати: 

Република, аутономна покрајина, град, општина и друга правна и физичка лица. 

Одредбом члана 13. став 1. истог закона прописано је да оснивач установе обезбеђује 

средства потребна за оснивање и почетак рада установе и доноси акт о оснивању. 

Одредбом члана 106. став 1. тачка 4) Статута Града Пожаревца (''Службени гласник Града 

Пожаревца'', бр. 10/18, 12/18 и 10/19) прописано је да Скупштина градске општине оснива јавна 
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предузећа и установе градске општине уз претходну сагласност Скупштине, врши надзор над 

њиховим радом и образује органе, организације и службе за потребе градске општине и уређује 

њихову организацију и рад, у складу са Статутом градске општине. 

Одредбом члана 32. став 1. тачка 4) Статута Градске општине Костолац прописано је да 

Скупштина Градске општине Костолац оснива јавна предузећа и установе Градске општине, врши 

надзор над њиховим радом и образује органе, организације и службе за потребе Градске општине 

Костолац и уређује њихову организацију и рад, у складу са Статутом Градске општине Костолац. 

Одредбом члана 196. став 4. Устава Републике Србије (''Службени гласник РС'', бр. 98/06 и 

115/21) прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана 

објављивања и могу да ступе на снагу раније само ако за то постоје нарочито оправдани разлози, 

утврђени приликом њиховог доношења.  

Разлог за доношење Одлуке о оснивању Jaвне установе Спортски центар ''Костолац'' у 

Костолцу садржан је у потреби оснивања установе у складу са одредбама Закона о јавним 

службама и ради спровођења поступка уписа у Регистар установа који као поверени посао води 

Агенција за привредне регистре (АПР). С обзиром на то да постоје нарочито оправдани разлози, 

односно да је потребно без одлагања покренути поступак оснивања установе у складу са 

позитивноправним прописима, поступак уписа у регистар установа који као поверени посао води 

Агенција за привредне регистре (АПР) и како би у складу са чланом 31. Закона о буџетском 

систему (''Службени гласник РС'', бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 

68/15 – други закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21 - други закон 

и 138/22) били испоштовани рокови у поступку припреме и доношења буџета према календару 

буџета локалне власти, примењена је одредба члана 196. став 4. Устава Републике Србије. 

Имајући у виду напред наведено, предлаже се Скупштини Градске општине Костолац да 

донесе одлуку као у диспозитиву.  
 

          Процена финансијских ефеката одлуке на буџет Градске општине Костолац 
 

          Процењујући финансијске ефекте ове одлуке на буџет Градске општине Костолац, утврђено 

је да доношење oве одлуке  изискује средства  у буџету Градске општине Костолац за 2024. 

годину. 

 

 

ВЕЋЕ ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ 

       

У Костолцу, дана 10. новембра 2023. године                                                  Број: 06-06-48/2023-3 

 

 
 ПРЕДСЕДНИК ВЕЋА 

ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ 

Серџо Kрстаноски, проф.физичке културe 

                    
Доставити: 

-Председници Скупштине Градске општине Костолац 

-Шефу сектора за људске ресурсе 

-архиви ГОК 
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ПРЕДЛОГ 

На основу члана 32. став 1. тачка 6) и 8) Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник РС", 

бр. 129/07, 83/14, 101/16 - други закон, 47/18 и 111/21 – др. закон) и члана 3. став 1., члана 4. и 13. 

став 1) Закона о јавним службама (‘’Службени гласник РС’’, бр. 42/91, 71/94, 79/05 и 83/14), а све у 

вези са чланом 25. Закона о локалној самоуправи, и на основу члана 106. став 1. тачка 4) Статута 

Града Пожаревца (''Службени гласник Града Пожаревца'', бр. 10/18, 12/18 и 10/19) и члана 32. став 

1. тачка 4) Статута Градске општине Костолац (''Службени гласник Града Пожаревца'', бр. 15/18 и 

14/19), а по претходно добијеној сагласности Скупштине Града Пожаревца бр. ___________ дана 

________,Скупштина Градске општине Костолац на _______ седници одржаној дана _______ 

донела је следећу  

 

О Д Л У К У 

 о оснивању Јавне установе Спортски центар ''Костолац''  

 

Члан 1. 

Овом одлуком Градска општина Костолац оснива Јавну установу Спортски центар 

''Костолац'' која обавља делатност на територији Градске општине Костолац ради обезбеђивања 

остваривања права утврђених законом и остваривања утврђеног интереса у области спорта и 

физичке културе.  

Члан 2. 

Градска општина Костолац (у даљем тексту: оснивач) оснива установу Спортски центар 

„Костолац“. 

Назив оснивача гласи: Градска општина Костолац.  

Седиште оснивача је у Костолцу, ул. Боже Димитријевића број 13.  

Члан 3. 

Установа ће пословати под називом: Спортски центар „Костолац“. 

Седиште Спортског центра ''Костолац'' је: у Костолцу улица Боже Димитријевића број 1б.  

Члан 4. 

 Основна делатност Спортског центра ''Костолац'' је:  

9311 Делатност спортских објеката 

 Обухвата:  

 рад отворених или затворених спортских објеката (отворени, ограђени или покривени, са 

трибинама за седење или без њих): 

- фудбалски, хокејашки, крикет и рагби стадиони; 

- аутомобилске тркачке стазе и тркачке стазе за псе и коње;  

- пливачки базени и стадиони; 

- терени и стадиони за атлетска такмичења; 

- хале и стадиони за зимске спортове; 
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- хале за хокеј на леду; 

- хале за бокс; 

- терене за голф; 

- куглане; 

 организацију спортских приредби на отвореном и затвореном и управљање њима, за 

професионалне спортисте и аматере, у сопственим објектима. 

Остале делатности: 

4649 Трговина на велико осталим производима за домаћинство 

46.7 Остала специјализована трговина на велико 

4764 Трговина на мало спортском опремом у специјализованим продавницама  

Обухвата продају на мало: спортске опреме, прибора за риболов, опреме за камповање, чамаца и 

бицикала.  

5530 Делатност кампова, ауто-кампова и кампова за туристичке приколице 

56.10 Делатност ресторана и покретних угоститељских објеката  

5630 Услуге припремања и послуживања пића  

5819 Остала издавачка делатност 

6920 Рачуноводствени, књиговодствени и ревизорски послови; пореско саветовање 

7311 Делатност рекламних агенција 

7312 Медијско представљање 

7721 Изнајмљивање и лизинг опреме за спорт и рекреацију 

9319 Остале спортске делатности 

93.2 Остале забавне и рекреативне делатности 

9329 Остале забавне и рекреативне делатности 

9529 Поправка осталих личних предмета и предмета за домаћинство. 

Члан 5. 

Средства за обављање делатности Спортског центра ''Костолац'' обезбеђују се: 

- из буџета оснивача;  

- непосредно од корисника;  

- продајом производа и услуга на тржишту и  

- донаторством и из других извора у складу са законом.  

 



Члан 6. 

Спортски центар ''Костолац'' је правно лице и за своје обавезе одговара својом имовином. 

Спортски центар ''Костолац'' се уписује у Регистар установа, који као поверени посао води 

Агенција за привредне регистре (АПР). 

Уписом у регистар установа Спортски центар ''Костолац'' стиче својство правног лица. 

Члан 7. 

Имовину Спортског центра ''Костолац'' чини право својине на покретним стварима, 

новчана средства и хартије од вредности, коришћење, управљање и одржавање непокретности, као 

и друга имовинска права.  

Почетну имовину (оснивачки капитал) чини оснивачки улог Градске општине Костолац и 

имовина стечена по другим основама.  

Спортски центар ''Костолац'' и оснивач посебним актима ближе уређују међусобна права и 

обавезе у погледу управљања и коришћења имовине оснивача. 

Спортски центар ''Костолац'' ће са власником непокретности посебним актима (одлуком, 

уговором) ближе уредити међусобна права и обавезе у вези са коришћењем, управљањем и 

одржавањем непокретности.  

Члан 8. 

Органи Спортског центра ''Костолац'' су директор, Управни одбор и Надзорни одбор.  

Члан 9. 

Директор представља и заступа установу, организује и руководи процесом рада и води 

пословање установе, самостално доноси одлуке и одговара за законитост рада, предлаже основе 

пословне политике, програм рада и план развоја и предузима мере за њихово спровођење, 

извршава одлуке Управног одбора, именује и разрешава лица са посебним овлашћењима и 

одговорностима и врши друге послове у складу са законом и статутом. 

Директора именује и разрешава Скупштина Градске општине Костолац. 

Мандат директора траје четири године, са правом поновног избора. 

Члан 10. 

Управни одбор је орган управљања Спортског центра ''Костолац'' и има пет чланова (од 

којих је један председник), које именује и разрешава Скупштина Градске општине Костолац, и то 

три члана из реда оснивача и два члана из реда запослених у установи Спортски центар 

''Костолац''.  

Састав Управног одбора треба да обезбеди уравнотежену заступљеност полова.  



Чланови Управног одбора из става 1. овог члана именују се на период од четири године и 

могу бити поново именовани.  

Члан 11. 

Управни одбор: 

 

1. утврђује пословну и развојну политику; 

2. одлучује о статусним променама и промени делатности; 

3. доноси статут установе;  

4. доноси друге опште акте у складу са законом и статутом; 

5. доноси пословник о раду; 

6. доноси одлуку о усвајању плана развоја установе и годишњи програм рада на предлог 

директора; 

7. доноси инвестиционе одлуке и годишњи финансијски план; 

8. усваја извештаје о пословању установе и годишњи обрачун; 

9. одлучује о коришћењу средства у складу са законом; 

10. даје предлог Скупштини Градске општине Костолац о кандидату за директора установе; 

11. закључује Уговор о раду са директором установе на одређено време, до истека рока на који 

је изабран, односно до његовог разрешења, а када је за директора именовано лице које је већ 

запослено у установи на неодређено време, закључује анекс Уговора у складу са Законом о 

раду; 

12. врши и друге послове утврђене актом о оснивању и статутом. 

 

Сагласност на акте из става 1. тачка 2), 3) и 6-9) овог члана даје Скупштина Градске 

општине Костолац. 

Члан 12. 

Надзорни одбор Спортског центра ''Костолац'' има три члана (председника и два члана) 

које именује и разрешава Скупштина Градске општине Костолац, и то: 

- један члан из реда стручњака афирмисаних у области делатности спорта; 

- један члан из реда оснивача; 

- један члан из реда запослених у установи Спортски центар ''Костолац''. 

Састав Надзорног одбора треба да обезбеди уравнотежену заступљеност полова.  

За члана Надзорног одбора Спортског центра ''Костолац'' не може бити именовано лице 

које је члан Управног одбора Спортског центра ''Костолац''. 

Чланови Надзорног одбора из става 1. овог члана именују се на период од четири године и 

могу бити поново именовани.  

 

 

 



Члан 13. 

Надзорни одбор: 

- врши надзор над пословањем Спортског центра ''Костолац'', прегледа годишње и 

периодичне извештаје о раду и обрачун средстава, као и одлуке о расподели добити 

и улагања капитала; и 

-  обавештава Управни одбор и Скупштину Градске општине Костолац о 

резултатима надзора. 

Члан 14. 

Председнику Управног и Надзорног одбора Спортског центра ''Костолац'' припада накнада 

у бруто износу од 12,46%, а сваком члану Управног и Надзорног одбора припада накнада у бруто 

износу од 10,07% од просечне бруто зараде у Републици Србији према последњем објављеном 

податку републичког органа за статистику. 

Члан 15. 

Надзор над законитошћу рада Центра врши надлежни орган Управе Градске општине 

Костолац. 

Члан 16. 

Кад орган надлежан за вршење надзора над законитошћу рада утврди да Спортски центар 

''Костолац'' не испуњава законом прописане услове за рад или не остварује законом утврђене 

циљеве и задатке, одредиће му рок за испуњење тих услова и о томе обавестити Скупштину 

Градске општине Костолац. 

Уколико Спортски центар ''Костолац'' не испуни услове из става 1. овог члана у одређеном 

року, надлежни орган забраниће му решењем даљи рад. 

Орган који је донео решење о забрани рада Спортског центра ''Костолац'', обавестиће о 

томе Скупштину Градске општине Костолац. 

Члан 17. 

Спортски центар ''Костолац'' може бити укинут: 

 1.  ако не испуњава законом прописане услове за обављање делатности и 

 2.  ако не постоје услови за обављање делатности.  

Сматра се да не постоје услови за обављање делатности ако:  

1.   не постоји потреба за делатношћу Спортског центра ''Костолац'';  

2. потребе за делатношћу Спортског центра ''Костолац'' могу да се задовоље на рационалнији и 

економичнији начин; и  



3. Спортски центар ''Костолац'' не остварује законом утврђене циљеве и задатке.  

 

Члан 18. 

Поступак за укидање Спортског центра ''Костолац'' покреће оснивач или орган надлежан за 

вршење надзора над законитошћу његовог рада. 

Акт о укидању Спортског центра ''Костолац'' доноси оснивач – Скупштина Градске 

општине Костолац, на основу којег се спроводи поступак редовне ликвидације у складу са 

законом.  

Члан 19. 

У погледу права, обавеза и одговорности запослених у Спортском центру ''Костолац'' 

примењују се прописи о запосленима у јавним службама, ако законом није другачије одређено. 

Члан 20. 

Скупштина Градске општине Костолац ће у року од 90 дана од дана доношења ове одлуке 

именовати директора и чланове Управног и Надзорног одбора Спортског центра ''Костолац''.  

Управни одбор Спортског центра ''Костолац'' ће у року од 30 дана од дана именовања 

донети Статут установе.  

Члан 21. 

Сви термини који се користе у тексту ове Одлуке, а који имају родно значење, изражени у 

граматичком мушком роду, подразумевају природни женски и мушки пол лица на која се односе. 

Члан 22. 

На сва питања која нису регулисана овом одлуком непосредно ће се примењивати одредбе 

Закона о јавним службама. 

Члан 23. 

Ова Одлука ступа на снагу наредног дана од дана доношења, а иста ће бити објављена у 

Службеном гласнику Града Пожаревца. 

СКУПШТИНА ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ  

 

 

У Костолцу, дана _____ 2023. године                                      Број: _______________ 

 

 

ПРЕДСЕДНИЦА СКУПШТИНЕ  

        ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ  

                                                                            Милена Церовшек, дипл. економиста 



Образложење 

Правни основ за доношење Одлуке о оснивању Јавне установе Спортски центар 

''Костолац'' у Костолцу садржан је у одредбама члана 32. став 1. тачка 6) и 8) Закона о локалној 

самоуправи (''Службени гласник РС", бр. 129/07, 83/14, 101/16 - други закон, 47/18 и 111/21 – др. 

закон) и члана 3. став 1., члана 4. и 13. став 1) Закона о јавним службама (‘’Службени гласник 

РС’’, бр. 42/91, 71/94, 79/05 и 83/14), а у вези са чланом 25. Закона о локалној самоуправи, као и у 

одредбама члана 106. став 1. тачка 4) Статута Града Пожаревца (''Службени гласник Града 

Пожаревца'', бр. 10/18, 12/18 и 10/19) и члана 32. став 1. тачка 4) Статута Градске општине 

Костолац (''Службени гласник Града Пожаревца'', бр. 15/18 и 14/19). 

Одредбом члана 32. став 1. тачка 6) и тачка 8) Закона о локалној самоуправи прописано је 

да Скупштина општине, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте, односно оснива 

установе утврђене статутом и врши надзор над њиховим радом. 

Одредбом члана 25. истог закона прописано је да се статутом града уређују послови из 

надлежности града које врше градске општине. 

Одредбом члана 3. став 1. Закона о јавним службама прописано је да се установе оснивају 

ради обезбеђивања остваривања права утврђених законом и остваривања другог законом 

утврђеног интереса у области: образовања, науке, културе, физичке културе, ученичког и 

студентског стандарда, здравствене заштите, социјалне заштите, друштвене бриге о деци, 

социјалног осигурања и здравствене заштите животиња.  

Одредбом члана 4. истог закона прописано је да установу, предузеће и други облик 

организовања за обављање делатности, односно послова из члана 3. овог закона могу основати: 

Република, аутономна покрајина, град, општина и друга правна и физичка лица. 

Одредбом члана 13. став 1. истог закона прописано је да оснивач установе обезбеђује 

средства потребна за оснивање и почетак рада установе и доноси акт о оснивању. 

Одредбом члана 106. став 1. тачка 4) Статута Града Пожаревца (''Службени гласник Града 

Пожаревца'', бр. 10/18, 12/18 и 10/19) прописано је да Скупштина градске општине оснива јавна 

предузећа и установе градске општине уз претходну сагласност Скупштине, врши надзор над 

њиховим радом и образује органе, организације и службе за потребе градске општине и уређује 

њихову организацију и рад, у складу са Статутом градске општине. 

Одредбом члана 32. став 1. тачка 4) Статута Градске општине Костолац прописано је да 

Скупштина Градске општине Костолац оснива јавна предузећа и установе Градске општине, врши 

надзор над њиховим радом и образује органе, организације и службе за потребе Градске општине 

Костолац и уређује њихову организацију и рад, у складу са Статутом Градске општине Костолац. 

Одредбом члана 196. став 4. Устава Републике Србије (''Службени гласник РС'', бр. 98/06 и 

115/21) прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана 

објављивања и могу да ступе на снагу раније само ако за то постоје нарочито оправдани разлози, 

утврђени приликом њиховог доношења.  
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Разлог за доношење Одлуке о оснивању установе Спортски центар ''Костолац'' у Костолцу 

садржан је у потреби оснивања установе у складу са одредбама Закона о јавним службама и ради 

спровођења поступка уписа у Регистар установа који као поверени посао води Агенција за 

привредне регистре (АПР). С обзиром на то да постоје нарочито оправдани разлози, односно да је 

потребно без одлагања покренути поступак оснивања установе у складу са позитивноправним 

прописима, поступак уписа у регистар установа који као поверени посао води Агенција за 

привредне регистре (АПР) и како би у складу са чланом 31. Закона о буџетском систему 

(''Службени гласник РС'', бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 68/15 – други 

закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21 - други закон и 138/22) били 

испоштовани рокови у поступку припреме и доношења буџета према календару буџета локалне 

власти, примењена је одредба члана 196. став 4. Устава Републике Србије. 

Имајући у виду напред наведено, предлаже се Скупштини Градске општине Костолац да 

донесе одлуку као у диспозитиву.  

 

У Костолцу, дана 10.11.2023. године 

 

    

   Акт Већа Градске општине Костолац, бр. 06-06-48/2023-3 од 10.11.2023. године 

 

 

 

 

 

ПРЕДЛАГАЧ: 

ВЕЋЕ ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ, 

ПРЕДСЕДНИК ВЕЋА ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ 

Серџо Крстаноски, проф.физичке културе  
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