
На основу члана 74. став 1. тачка 1) Статута Градске општине Костолац („Службени гласник Града 

Пожаревца“, број 15/18 и 14/19) и члана 26. став 5. Пословника о раду Већа Градске општине 

Костолац („Службени гласник Града Пожаревца“, број 34/20), на 63. редовној седници, одржаној 

дана 5.7.2023. године, Веће Градске општине Костолац размотрило је предлог Одлуке о оснивању 

Установе Центар за културу „Костолац“, те донело следећи:    

 

З А К Љ У Ч А К 

 
 

1. УТВРЂУЈЕ СЕ предлог Одлуке о оснивању Установе Центар за културу 

„Костолац“. 

 

2. Предлог Одлуке из тачке 1. овог Закључка доставити Скупштини Градске општине 

Костолац на даље поступање. 

 

Образложење: 

 
 

Правни основ за доношење Одлуке о оснивању установе Центар за културу ''Костолац'' у 

Костолцу садржан је у одредбама члана 32. став 1. тачка 6. и 8. Закона о локалној самоуправи 

(''Службени гласник РС", бр. 129/07, 83/14, 101/16 - други закон, 47/18 и 111/21 – др. закон) и 

члана 4. и 13. Закона о јавним службама (‘’Службени гласник РС’’, бр. 42/91, 71/94, 79/05, 81/05, 

83/05 и 83/14), у вези члана 21. и 23. став 1. Закона о култури (‘’Службени гласник РС’’, бр. 72/09, 

13/16, 30/16, 6/20, 47/21 и 78/21) и члана 32. став 1. тачка 4. Статута Градске општине Костолац 

(''Службени гласник Града Пожаревца'', бр. 15/18 и 14/19). 

Одредбом члана 32. став 1. тачка 6. и тачка 8. Закона о локалној самоуправи прописано је 

да Скупштина општине, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте, односно оснива 

установе утврђене статутом и врши надзор над њиховим радом. 

Одредбом члана 4. Закона о јавним службама (‘’Службени гласник РС’’, бр. 42/91, 71/94, 

79/05, 81/05, 83/05 и 83/14) прописано је да установу, предузеће и други облик организовања за 

обављање делатности могу основати: Република, аутономна покрајина, град, општина и друга 

правна и физичка лица. Одредбом члана 13. став 1. истог закона прописано је да оснивач установе 

обезбеђује средства потребна за оснивање и почетак рада установе и доноси акт о оснивању. 

Одредбом члана 21. Закона о култури прописано је да је установа културе правно лице 

основано ради обављања културне делатности којом се обезбеђује остваривање права грађана, 

односно задовољавање потреба грађана као и остваривање другог законом утврђеног интереса у 

области културе. Одредбом члана 23. став 1. истог закона прописано је да установу може основати 

Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, друго правно или физичко 

лице, под условима прописаним законом. 

Одредбом члана 32. став 1. тачка 4. Статута Градске општине Костолац прописано је да 

Скупштина Градске општине Костолац оснива јавна предузећа и установе Градске општине, врши 

надзор над њиховим радом и образује органе, организације и службе за потребе Градске општине 

Костолац и уређује њихову организацију и рад, у складу са Статутом Градске општине Костолац. 

Одредбом члана 196. став 4. Устава Републике Србије (''Службени гласник РС'', бр. 98/06 и 

115/21) прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана 

објављивања и могу да ступе на снагу раније само ако за то постоје нарочито оправдани разлози, 

утврђени приликом њиховог доношења.  
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Разлог за доношење Одлуке о оснивању установе Центар за културу ''Костолац'' у 

Костолцу садржан је у потреби усклађивања одредаба оснивачког акта установе са одредбама 

Закона о измени и допуни Закона о култури (''Службени гласник РС'', бр. 47/21 и 78/21) и ради 

спровођења поступка усклађивања уписа у Регистар установа културе, који као поверени посао 

води Агенција за привредне регистре (АПР). С обзиром на то да постоје нарочито оправдани 

разлози, односно да је потребно без одлагања покренути поступак усклађивања акта о оснивању 

установе са позитивноправним прописима, као и поступак усклађивања уписа у регистар установа 

културе који као поверени посао води Агенција за привредне регистре (АПР), примењена је 

одредба члана 196. став 4. Устава Републике Србије. 

Имајући у виду напред наведено, предлаже се Скупштини Градске општине Костолац да 

донесе одлуку као у диспозитиву.. 

 

 ВЕЋЕ ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ 

 

У Костолцу, дана 5. јула 2023. године                                 Број: 06-06-30/23-7 
 

 

     ПРЕДСЕДНИК ВЕЋА  

                              ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ 

                   Серџо Крстаноски, проф. физичке културе 

                    
Доставити: 

1х председници Скупштине Градске општине Костолац 

1х Шефу сектора за људске ресурсе 

 



На основу члана 32. став 1. тачка 6. и 8. Закона о локалној самоуправи (''Службени 

гласник РС", бр. 129/07, 83/14, 101/16 - други закон, 47/18 и 111/21 – др. закон), члана 4. и 

13. Закона о јавним службама (‘’Службени гласник РС’’, бр. 42/91, 71/94, 79/05, 81/05, 

83/05 и 83/14), члана 21. и 23. став 1. Закона о култури (‘’Службени гласник РС’’, бр. 

72/09, 13/16, 30/16, 6/20, 47/21 и 78/21) и члана 32. став 1. тачка 4. Статута Градске 

општине Костолац (‘’Службени гласник Града Пожаревца’’, бр. 15/18 и 14/19), Скупштина 

Градске општине Костолац на _______ седници одржаној дана _______ донела је следећу  

 

О Д Л У К У 

 о оснивању установе Центар за културу „Костолац“  

 

Члан 1. 

Градска општина Костолац (у даљем тексту: Оснивач) оснива Установу Центар за културу 

„Костолац“, (у даљем тексту: Центар). 

Назив оснивача гласи: Градска општина Костолац.  

Седиште оснивача је у Костолцу ул. Боже Димитријевића бр. 13.  

Члан 2. 

Установа ће пословати под називом: Центар за културу „Костолац“. 

Седиште Центра је: у Костолцу улица Боже Димитријевића  број 1б.  

Члан 3. 

 Делатност Центра је:  

9003 Уметничко стваралаштво 

 Обухвата:  

 активности самосталних уметника као што су вајари, сликари, цртачи цртаних 

филмова, карикатуристи, гравери, бакроресци, литографи и др.; 

 активности писаца у свим областима укључујући белетристику, техничке текстове 

итд.; 

 активности слободних новинара (уметничких критичара);  

 рестаурација слика, филмова и књига.  

4761 Трговина на мало књигама у специјализованим продавницама  

Обухвата продају на мало: књига из свих области.  

5610 Делатности ресторана и покретних угоститељских објеката  

javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)


Обухвата: припремање и сервирање хране гостима било да бивају послужени за столом 

или да се сами послужују изложеним јелима, било да обедују припремљене оброке у 

објекту, да их носе са собом или да им се они достављају. Укључено је и припремање и 

послуживање хране за непосредно конзумирање из моторних и осталих возила.  

5630 Услуге припремања и послуживања пића  

Обухвата припремање и послуживање пића за конзумирање на лицу места: 

 у баровима;  

 у тавернама;  

 у коктел салонима;  

 у дискотекама;  

 у пивницама;  

 у кафићима;  

 продају пића са специјализованих возила.  

5811 Издавање књига  

Обухвата издавање:  

 књига у штампаном или електронском облику, у аудио запису или на интернету; 

 брошура, проспеката, летака и сличних публикација, укључујући издавање речника 

и енциклопедија;  

 атласа, мапа и карата; 

 енциклопедија на компакт дисковима.  

5819 Остала издавачка делатност  

Обухвата:  

 издавање (укључујући on-line): каталога, фотографија, гравира, разгледница, 

честитки, формулара, постера и репродукција уметничких дела, рекламног 

материјала, осталог штампаног материјала и издавање статистичких и других 

информација.  

5911 Производња кинематографских дела, аудиовизуелних производа и 

телевизијских програма  

Обухвата: производњу кинематографских дела телевизијског програма или телевизијских 

реклама.  

5913 Дистрибуција кинематографских дела телевизијског програма и телевизијских 

програма  

Обухвата:  

 дистрибуцију кинематографских дела и осталих аудиовизуелних производа и 

биоскопа, ТВ станицама, мрежама и другим приказивачима;  



 обезбеђивање права на дистрибуцију кинематографских дела и осталих 

аудиовизуелних производа.  

5914 Делатност приказивања кинематографских дела  

Обухвата:  

 овлашћено приказивање кинематографских дела путем одговарајућих технологија 

и техничких уређаја доступних грађанима под једнаким условима у јавним 

просторијама;  

 активности кино клубова.  

5920 Издавање звучних записа  

Обухвата активности у вези са производњом оригиналних звучних записа на тракама, ЦД-

овима; објављивање, промовисање и дистрибуција звучних записа трговини на велико, на 

мало и јавности директно. Овде спадају и услужне активности приликом снимања звучних 

записа укључујући продукцију раније снимљеног радио-програма.  

Обухваћене су активности у оквиру музичког издаваштва, односно активности у вези са 

остваривањем ауторског права на музичким делима, промоцију и коришћење тих 

музичких дела на радију, телевизији у филмовима директним преносима, штампаним и 

другим медијима. Јединице које се баве тим активностима могу бити носиоци ауторског 

права или деловати као заступник носиоца ауторског права у његово име. 

Обухвата и објављивање нотних записа и аудио-књига.  

6391 Делатност новинских агенција  

Обухвата: делатност новинских удружења и агенција које снабдевају медије вестима, 

фотографијама и репортажама.  

7311 Делатност рекламних агенција  

Обухвата:  

 креирање и објављивање рекламе; 

 креирање и постављање рекламе на отвореном простору, на рекламним таблама;  

 промовисање производа;  

 маркетиншке активности на месту продаје;  

 рекламирање путем поште.  

7312 Медијско представљање  

Обухвата: медијско представљање, нпр. продају и препродају простора и времена за 

медијске кампање усмерене на тражење купца.  

7420 Фотографске услуге  

Обухвата:  



 израда фотографија у комерцијалне сврхе за потрошаче; 

 обрада филмова; 

 делатност фото репортера; 

 микрофилмовање докумената.  

7721 Изнајмљивање и лизинг опреме за рекреацију и спорт  

Обухвата изнајмљивање опреме за рекреацију и спорт:  

 бродова, чамаца и једрилица;  

 бицикала - лежаљки и сунцобрана за плажу; 

 друге спортске опреме;  

 скија.  

8230 Организовање састанка и сајмова  

Обухвата: Организацију, промоцију и вођење послова приликом одржавања сајмова, 

конгреса, конференција и састанка без обзира да ли су обезбеђене услуге особља за 

организовање догађаја и опремање простора у којима се одржавају.  

8559 Остало образовање  

Обухвата:  

 образовање које није дефинисано према степенима образовања; 

 академско туторство;  

 центре за учење који нуде поправне курсеве;  

 припрема часова за полагање испита;  

 учење језика и конверзација;  

 обуку за рад на рачунарима; 

 верску поуку;  

 обуку за спасиоца на базенима и плажама;  

 обуку за преживљавање у природном окружењу;  

 обуку за јавне наступе;  

 обуку у брзом читању. 

9001 Извођачка уметност:  

Обухвата:  

 постављање позоришних и оперских и плесних програма/представа, припрему 

извођења концерата као и других врста сценског извођења;  

 активности  позоришних трупа, дружина, оркестара или музичких група и циркуса;  

 активности самосталних уметника као што су глумци, плесачи, музичари и 

водитељи. 

 9002 Друге уметничке делатности у оквиру извођачке уметности  

Обухвата:  



 помоћне активности у оквиру извођачке уметности, позоришних плесних 

представа, концерата и оперских представа и других врста сценског извођења; 

 активности редитеља, продуцента, сценографа, сценских радника, мајстора светла;  

 активност продуцента или организатора уметничких догађаја са сценском опремом 

или без ње.  

 

9329 Остале забавне и рекреативне делатности: 

Обухвата: 

 рад аутомата за играње игрица; 

 активности рекреативних паркова; 

 организацију рада објеката за рекреацију; 

 вашаре и сајмове рекреативнеприроде; 

 организацију простора за плес. 

Укључује делатност продуцената или организатора забавних приредби уживо. 

4791 Трговина на мало посредством поште или интернета; 

4690 Неспецијализована трговина на велико; 

6820 Инајмљивање некретнина и управљање њима. 

Члан 4. 

Средства за обављање делатности Центра обезбеђују се: 

- из буџета оснивача;  

- непосредно од корисника;  

- продајом производа и услуга на тржишту и  

- донаторством и из других извора у складу са законом.  

Средства се могу обезбедити и самодоприносом, уступањем ауторских права, од легата и 

других поклона и реклама.  

Члан 5. 

Центар је правно лице и за своје обавезе одговара својом имовином.  

Центар покреће поступак уписа усклађивања у Регистар установа културе, који као 

поверени посао води Агенција за привредне регистре (АПР). 

 



Члан 6. 

Имовину Центра чини право својине на покретним стварима, новчана средства и хартије 

од вредности, право коришћења и управљања на непокретностима, као и друга имовинска 

права.  

Почетну имовину (оснивачки капитал) чини оснивачки улог Градске општине Костолац и 

имовина стечена по другим основама.  

Члан 7. 

Органи Центра су директор, управни одбор и надзорни одбор.  

Члан 8. 

Директор представља и заступа Центар, организује и руководи процесом рада и води 

пословање, самостално доноси одлуке и одговара за законитост рада, предлаже основе 

пословне политике, програм рада и план развоја и предузима мере за њихово спровођење, 

извршава одлуке управног одбора, именује и разрешава лица са посебним овлашћењима и 

одговорностима и врши друге послове у складу са законом и статутом. 

Директора именује и разрешава Скупштина Градске општине Костолац. 

Мандат директора траје четири године, са правом поновног избора. 

Члан 9. 

Управни одбор је орган управљања Центра и има пет чланова (од којих је један 

председник), које именује и разрешава Скупштина Градске општине Костолац. 

Највише једна трећина чланова управног одбора именује се из реда запослених у Центру, 

а на предлог већине запослених у Центру. 

Најмање један од чланова управног одбора из реда запослених мора да буде из реда 

носилаца основне, тј. програмске делатности. 

Састав управног одбора треба да обезбеди заступљеност од најмање 40% представника 

мање заступљеног пола.  

Чланови управног одбора из става 1. овог члана именују се на период од четири године и 

могу бити именовани највише два пута.  

Члан 10. 

У случају спречености председника управног одбора, седницу управног одбора може 

заказати и њоме председавати најстарији члан управног одбора. 



Скупштина Градске општине Костолац може до именовања председника и чланова 

управног одбора Центра да именује вршиоце дужности председника и чланова Управног 

одбора под условима утврђеним законом.  

Вршилац дужности председника, односно члана управног одбора може обављати ту 

функцију најдуже једну годину.  

Члан 11. 

Управни одбор Центра у оквиру своје надлежности:  

1. доноси статут Центра;  

2. доноси друге опште акте Центра, у складу са Законом и статутом; 

3. утврђује пословну и развојну политику; 

4. одлучује о пословању Центра;  

5. доноси програм рада Центра на предлог директора;  

6. доноси годишњи финансијски план;  

7. усваја годишњи обрачун;  

8. усваја годишњи Извештај о раду и пословању;  

9. одлучује о коришћењу средства у складу са законом; 

10. даје предлог о статусним променама у складу са Законом; 

11. даје предлог  Скупштини Градске општине Костолац о кандидату за директора;  

12. закључује Уговор о раду са директором Центра, на одређено време, до истека рока на 

који је изабран, односно до његовог разрешења, а када је за директора именовано лице 

које је већ запослено у Центру на неодређено време, закључује анекс Уговора у складу са 

Законом о раду;  

13. доноси пословник о свом раду;  

14. одлучује о другим питањима утврђеним законом и статутом. 

 Сагласност на акте из става 1. тачка 1), 5) и 6) овог члана даје Скупштина Градске 

општине Костолац. 

 

 



Члан 12. 

Надзорни одбор Центра има три члана (председника и два члана) које именује и разрешава 

Скупштина Градске општине Костолац  

Највише једна трећина чланова надзорног одбора именује се из реда запослених у Центру 

на предлог већине запослених у Центру. 

Састав надзорног одбора треба да обезбеди заступљеност од најмање 40% представника 

мање заступљеног пола. 

За члана Надзорног одбора Центра не може бити именовано лице које је члан Управног 

одбора Центра.  

Чланови надзорног одбора из става 1. овог члана именују се на период од четири године и 

могу бити именовани највише два пута.  

Члан 13. 

Надзорни одбор у оквиру своје надлежности врши надзор над пословањем Центра, 

прегледа годишње и периодичне извештаје о раду и обрачун средстава и обавештава 

управни одбор и Скупштину Градске општине Костолац о резултатима надзора. 

Члан 14. 

Председнику Управног и Надзорног одбора Центра припада накнада у бруто износу од 

12,46%, а сваком члану Управног и Надзорног одбора припада накнада у бруто износу од 

10,07% од просечне бруто зараде у Републици Србији према последњем објављеном 

податку републичког органа за статистику. 

Члан 15. 

Надзор над законитошћу рада Центра врши надлежни орган Управе Градске општине 

Костолац. 

Члан 16. 

Кад орган надлежан за вршење надзора над законитошћу рада Центра утврди да Центар не 

испуњава законом прописане услове за рад или не остварује законом утврђене циљеве и 

задатке, одредиће му рок за испуњење тих услова и о томе обавестити Скупштину Градске 

општине Костолац. 

Уколико Центар не испуни услове из става 1. овог члана у одређеном року, надлежни 

орган забраниће решењем даљи рад Центра. 



Орган који је донео решење о забрани рада Центра, обавестиће о томе Скупштину Градске 

општине Костолац. 

Члан 17. 

Центар може бити укинут: 

 1.  ако не испуњава Законом прописане услове за обављање делатности и 

 2. ако не постоје услови за обављање делатности  

Сматра се да не постоје услови за обављање делатности ако:  

1. не постоји потреба за том делатношћу  

2. потребе за делатношћу Центра могу да се задовоље на рационалнији и економичнији 

начин, и  

3. Центар не остварује законом утврђене циљеве и задатке.  

Члан 18. 

Поступак за укидање Центра покреће оснивач или орган надлежан за вршење надзора над 

законитошћу рада Центра.  

Акт о укидању доноси оснивач – Скупштина Градске општине Костолац, на основу којег 

се спроводи поступак редовне ликвидације у складу са законом.  

Члан 19. 

У погледу права, обавеза и одговорности запослених у Центру примењује се Закон о 

запосленима у јавним службама, а супсидијарно и Закон о раду.  

Члан 20. 

Скупштина Градске општине Костолац даје сагласност на Статут Центра. 

Управни одбор Центра, у року од 90 дана од дана доношења ове Одлуке донеће Статут 

Центра.  

Члан 21. 

Сви изрази, појмови, именице, придеви и глаголи у тексту ове Одлуке који су 

употребљени у мушком граматичком роду односе се без дискриминације и на особе 

женског пола. 

 



Члан 22. 

Ова Одлука ступа на снагу наредног дана од дана доношења, а иста ће бити објављена у 

Службеном гласнику Града Пожаревца. 

Члан 23. 

Даном ступања на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о оснивању установе Центар 

за културу “Костолац“ (пречишћен текст) (''Службени гласник Града Пожаревца'', бр. 

20/19). 

 

Образложење 

Правни основ за доношење Одлуке о оснивању установе Центар за културу ''Костолац'' у 

Костолцу садржан је у одредбама члана 32. став 1. тачка 6. и 8. Закона о локалној 

самоуправи (''Службени гласник РС", бр. 129/07, 83/14, 101/16 - други закон, 47/18 

и 111/21 – др. закон) и члана 4. и 13. Закона о јавним службама (‘’Службени гласник РС’’, 

бр. 42/91, 71/94, 79/05, 81/05, 83/05 и 83/14), у вези члана 21. и 23. став 1. Закона о култури 

(‘’Службени гласник РС’’, бр. 72/09, 13/16, 30/16, 6/20, 47/21 и 78/21) и члана 32. став 1. 

тачка 4. Статута Градске општине Костолац (''Службени гласник Града Пожаревца'', бр. 

15/18 и 14/19). 

Одредбом члана 32. став 1. тачка 6. и тачка 8. Закона о локалној самоуправи прописано је 

да Скупштина општине, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте, односно 

оснива установе утврђене статутом и врши надзор над њиховим радом. 

Одредбом члана 4. Закона о јавним службама (‘’Службени гласник РС’’, бр. 42/91, 71/94, 

79/05, 81/05, 83/05 и 83/14) прописано је да установу, предузеће и други облик 

организовања за обављање делатности могу основати: Република, аутономна покрајина, 

град, општина и друга правна и физичка лица. Одредбом члана 13. став 1. истог закона 

прописано је да оснивач установе обезбеђује средства потребна за оснивање и почетак 

рада установе и доноси акт о оснивању. 

Одредбом члана 21. Закона о култури прописано је да је установа културе правно лице 

основано ради обављања културне делатности којом се обезбеђује остваривање права 

грађана, односно задовољавање потреба грађана као и остваривање другог законом 

утврђеног интереса у области културе. Одредбом члана 23. став 1. истог закона прописано 

је да установу може основати Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне 

самоуправе, друго правно или физичко лице, под условима прописаним законом. 

Одредбом члана 32. став 1. тачка 4. Статута Градске општине Костолац прописано је да 

Скупштина Градске општине Костолац оснива јавна предузећа и установе Градске 
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општине, врши надзор над њиховим радом и образује органе, организације и службе за 

потребе Градске општине Костолац и уређује њихову организацију и рад, у складу са 

Статутом Градске општине Костолац. 

Одредбом члана 196. став 4. Устава Републике Србије (''Службени гласник РС'', бр. 98/06 

и 115/21) прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог 

дана од дана објављивања и могу да ступе на снагу раније само ако за то постоје нарочито 

оправдани разлози, утврђени приликом њиховог доношења.  

Разлог за доношење Одлуке о оснивању установе Центар за културу ''Костолац'' у 

Костолцу садржан је у потреби усклађивања одредаба оснивачког акта установе са 

одредбама Закона о измени и допуни Закона о култури (''Службени гласник РС'', бр. 47/21 

и 78/21) и ради спровођења поступка усклађивања уписа у Регистар установа културе, који 

као поверени посао води Агенција за привредне регистре (АПР). С обзиром на то да 

постоје нарочито оправдани разлози, односно да је потребно без одлагања покренути 

поступак усклађивања акта о оснивању установе са позитивноправним прописима, као и 

поступак усклађивања уписа у регистар установа културе који као поверени посао води 

Агенција за привредне регистре (АПР), примењена је одредба члана 196. став 4. Устава 

Републике Србије. 

Имајући у виду напред наведено, предлаже се Скупштини Градске општине Костолац да 

донесе одлуку као у диспозитиву.  

СКУПШТИНА ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ  

 

У Костолцу, дана __.7.2023. године                  Број: ____ 

 

 

ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ  

        ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ  

                                                                            Милена Церовшек, дипл. економиста 

 

      Акт Већа Градске општине Костолац, бр. 06-06-30/2023-7 од 5.7.2023. године 

 

 

                             

 

 

          ПРЕДЛАГАЧ: 

ВЕЋЕ ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ   

               КОСТОЛАЦ, 

ПРЕДСЕДНИК ВЕЋА ГРАДСКЕ   

ОПШТИНЕ КОСТОЛАЦ 

Серџо Крстаноски, проф.физичке културе 
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